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Контракты  жизненного цикла как инструмент повышения региональной конкурентоспособности. 


Взаимодействие государства и частного сектора для решения общественно значимых задач имеет давнюю историю. Однако наиболее актуальным государственно-частное партнерство стало в последние 10 лет.  


Следует отметить, что вопрос о предмете и механизме государственно-частного партнерства является одним из наиболее дискуссионных в профессиональном сообществе. 


В большинстве стран мира государственно-частное партнерство трактуется как совместная реализация государством и бизнесом проектов при условии распределения рисков между сторонами для достижения большего социального и экономического эффекта, нежели в случае, если бы любая из сторон реализовывала проект самостоятельно. Для России в условиях  отсутствия в законодательстве федерального уровня определения государственно-частного партнерства также характерно закрепление в доктрине подобного рамочного и широкого определения государственно-частного партнерства. 


Контракт жизненного цикла является одним из инструментов государственно- частного партнерства. Основной идеей которого  является то, что при их внедрении государство, как заказчик, перейдет от концепции «вкладывания» средств в реализацию социальной политики к концепции «покупки» услуг.  


Для проведения этой процедуры качественно, необходимо разработать функциональные требования к данному контракту. 


Контракты жизненного цикла предполагают, что подрядчик самостоятельно выбирает, каким образом достичь выполнения функциональных требований. Суть данного подхода заключается в том, что проектирование, разработка и реализация осуществляется подрядчиком  за свой счет, а государственное финансирование осуществляется только тогда, когда объект (услуга) начинает функционировать (оказывается).  При этом оплата идет ежегодно равными долями при соответствии услуги тем функциональным требованиям, которые были утверждены заранее. Денежные средства, которые должен привлечь подрядчик, стимулируют его  на качественное выполнение  работы в минимально короткие сроки. Кроме того, контракты жизненного цикла предполагают и стимулируют инновационный подход в решении поставленных задач. 


В России КЖЦ находится в стадии становления. Давая определение контрактам жизненного цикла как механизму государственно-частного партнерства, необходимо установить, что понимается под таким партнерством и какие механизмы государственно- частного партнерства существуют. 


 Юридической основой контракта жизненного цикла является договор  об оказании услуг, могут присутствовать и элементы других видов договоров. 


В настоящее время необходимо привлечь внимание администрации регионов и бизнеса к новому механизму реализации проектов социальной сферы, а также информировать представителей социальной сферы о новых возможностях финансирования проектов, включающих проектирование, разработку и реализацию социальных программ в условиях бюджетного финансирования. 


Для примера, данный механизм может быть применен в отношении решения вопроса нехватки социальных учреждений, применяя механизм контрактов жизненного цикла, можно привлечь к решению данной задачи заинтересованные  коммерческие организации, имеющие необходимый имущественный и  кадровый резерв. Тем самым, проработав вопрос взаимодействия региональной администрации  и коммерческих структур, в плане разработки конкретных показателей и условий, приемлемых для обеих сторон, возможно создать весьма  продуктивную систему.


Так же я считаю, что данный симбиоз приведет к двум положительным тенденциям: поддержке малого бизнеса и повышению уровня социальной защиты.


Также в применении данного механизма заложен «плюс» заинтересованности исполнителя (подрядчика) контракта жизненного цикла в сокращении сроков выполнения услуг, оптимизации соотношения «цена /качество», внедрение новых технологий, снижение стоимости услуги и увеличения количества клиентов. 


Одним из основных вопросов, которые необходимо решить при реализации концепции контрактов жизненного цикла, является  установление порядка изменения цены по государственному контракту. В связи с длительным сроком реализации контракта жизненного цикла значительно возрастают инфляционные риски. Если устанавливать платежи по контракту в виде неизменной суммы, исполнители будут стремиться максимально завысить цену. Конечно при реализации большинства проектов социальной сферы эти риски не столь значительны, однако при реализации дорогостоящих, нестандартных проектов целесообразно предусматривать механизмы изменения цены контракта. 


Необходимо создание регионального реестра расходных обязательств, так как контракты заключаются на длительный срок. При этом следует уточнить, что на данный момент государство  и муниципальные образования предусматривают бюджеты, в которых могут быть предусмотрены платежи по таким контрактам, сроком только на три года.  


Бюджетный кодекс РФ предусматривает в таких случаях включение обязательств, превышающих пределы трехлетнего срока, в особый реестр расходных обязательств. Таким образом, если в субъекте РФ или муниципальном образовании нет реестра расходных обязательств и нормативных акта, регламентирующего порядок включения в него обязательств по контракту жизненного цикла, заключение таких контрактов затруднительно. 


Во избежание задержек в реализации проектов, основанных на таких контрактах, желательно согласовывать любые законодательные новшества с Федеральной антимонопольной службой РФ. 


Контракты жизненного цикла в социальной сфере могут способствовать реализации Стратегии социально-экономического развития Российской Федерации, увеличивая темпы развития и повышая уровень качества социальных проектов, а также обеспечить динамичный рост экономики и улучшение качества жизни регионов. 


Необходимость применение КЖЦ для привлечения частных инвестиций в экономику регионов была впоследствии закреплена в бюджетном послании президента страны Федеральному собранию  «О бюджетной политике в 2011-2013 годах», где контракт жизненного цикла рассматривается как новый подход к реализации инфраструктурных проектов. Министерство экономического развития РФ, составляя Прогноз социально-экономического развития РФ на 2011-й и плановый период 2012 и 2013 годов, связало темпы роста инвестиций с внедрением КЖЦ. 


Несмотря на то, что преимущества концессионных моделей активно обсуждаются и в последнее время принимается значительное  количество нормативных актов и программ, степень проникновения частных инвестиций с использованием концессии пока незначительна и ограничивается различными сдерживающими факторами, в первую очередь  юридического и финансового характера. 


Практика показывает, что для сторон ГЧП – проекта важно его наполнения конкретными правилами и обязанностями, а также разделение проектных рисков.


Преимуществами  контрактов жизненного цикла для публичного участия является :


- Отсутствие необходимости вкладывать единовременные бюджетные средства на выполнение услуги;


- Высокое качество услуги, обусловленное заинтересованностью исполнителя в дальнейшей реализации социальных программ; 


- Сокращение сроков реализации проектирования и реализации социальных проектов ввиду  заинтересованности исполнителя в получении бюджетных платежей по КЖЦ после создания условий для выполнения государственного заказа. 


Таким образом, применение контрактов жизненного цикла в управлении регионами позволяет смоделировать  новые пути  совершенствования процесса управления и тем самым повысит конкурентоспособность  регионов.

Спасибо за внимание!

