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Методы разработки и реализации региональных стратегий: теория и опыт

Региональные стратегии разрабатываются и осуществляются в рамках объявленной государственной стратегии, промышленной политики, социальной политики, политики в области занятости населения и заработной платы, молодежной политики, защиты детства и др.

В разработке стратегии любого уровня выделяется ПРОЦЕСС – технология разработки и СОДЕРЖАНИЕ – сущность принятых направлений и их ресурсное обеспечение.

ПРОЦЕСС – технология разработки, в свою очередь, включает в себя направления: 

1.МЕТОДЫ АНАЛИЗА (PESTE, SWOT, 5сил М.Портера и др.) и ВЫРАБОТКИ и ПРИНЯТИЯ РЕШЕНИЙ (Метод номинальных групп, мозговой штурм, сценарный подход, ролевой подход)
2.СОСТАВ УЧАСТНИКОВ стратегического процесса (приглашенные эксперты, консультанты, руководители и специалисты региональной администрации, депутаты Думы, Губернатор и его заместители, представители крупного, среднего и малого бизнеса, представители общественных организаций (Союз промышленников и предпринимателей, Совет ветеранов, Союз молодежных организаций, Ассоциация банков, Ассоциация учителей, Ассоциация научных сотрудников и др.)
3.РАЗОВЫЙ или ПОСТОЯННЫЙ характер стратегического процесса (при разовом и состав определяется по ситуации, при постоянном создается СТРАТЕГИЧЕСКИЙ КОМИТЕТ, который руководит процессом разработки и реализации стратегии и КОМИТЕТЫ по направлениям: Экономическая политика – создание благоприятной среды для привлечения бизнеса, инвестиций, развития предпринимательства;
Развитие инфраструктуры жизнеобеспечения – дороги, водо- тепло-, энергообеспечение, связь и пр. 

Развитие социальной сферы и культурно-досуговой среды – медицина, образование, народное творчество, развитие талантов.
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Рис.1 Стратегический процесс в компании, в городе, в регионе, в стране

Лидер и команда управленцев органов местного самоуправления могут в заданных условиях, характеризующих окружающую внешнюю среду и внутреннюю среду самой социальной системы, задать и набор виртуальных альтернативных аттракторов (целей). Одним из продуктивных методов работы по выстраиванию будущего города (целей развития) является серия трехдневных резиденциальных семинаров команды консультантов с командой управленцев данного территориального образования. После того, как рожденное на этом семинаре будущее стало достоянием всей команды, личной собственностью каждого, ответственностью, личной целью, во много раз возрастает вероятность того, что превращение одного из виртуальных сценариев в реальность произойдет не по законам случая, а будет обусловлено сознательным выбором местного сообщества.

Мы подчеркиваем, что использование методологии ВИЗУАЛИЗАЦИИ В. Паронджанова является весьма продуктивным (Книга: Как улучшить работу ума). На представленных ниже схемах нам удалось представить в сравнимом виде множество существующих методологических подходов и технологий социального планирования и проектирования, в том числе, стратегическое планирование и управление, которые были изложены в виде текста более чем на тысяче страниц. Метод визуализации очень продуктивен для решения научных, проектных и управленческих задач. Он позволяет продуктивней использовать время и интеллектуальный потенциал местного сообщества в постановке и достижении стратегических целей.

Нам он позволил провести сравнительный анализ существующих методов, выявить их сильные и слабые стороны, увидеть пути улучшения и применить их в предлагаемом нами методе. 

Города и регионы всячески стремятся чем-то выделиться в ряду конкурентов, привлечь к себе интерес, стать центром притяжения для деловых людей. Независимо от имеющихся различий в трактовке термина, городской маркетинг объективно нужен городам России, поскольку может помочь в решении ряда сложных современных и особенно в привлечении дополнительных капиталовложений для развития промышленных предприятий и социальной сферы. 

Под «городскими товарами и услугами» понимаются те конкретные условия среды производства и жизнедеятельности, которые город в лице городских властей предлагает своим жителям и предприятиям: это и среда в целом, и ее отдельные элементы — земельные участки, услуги определенных инфраструктурных объектов, услуги муниципальных учреждений и т. п. 

В странах Западной Европы маркетингом городов начали заниматься в конце 1980-х годов в связи с необходимостью решать новые серьезные экономические и социальные проблемы развития городов: 

· сокращение производства в связи со структурной перестройкой экономики и серьезный рост безработицы; 

· необходимость привлечения инвестиций в новые производства; 

· необходимость сохранения прироста жителей и расширения жилищного строительства; 

· образование социально неблагоприятных зон в городах, что создавало опасность «умирания» целых микрорайонов; 

· возникновение серьезных финансовых проблем в сфере формирования местных бюджетов и обеспечения городского развития. 
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Стратегическое городское планирование: поддержка экономического развития и

антикризисные программы (Опыт городов Германии и России) под научн.рук.  д.э.н.

Б.М.Гринчель и доктора К.Шуссманна /Сборник материалов к научно-практическому

семинару-диспуту. 10-12 декабря 1998г. Санкт-Петербург. С.7-41
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программу

мероприятий
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Подготовка частных стратегий

специальными тематическими

комиссиями.

Широкое профессиональное и

общественное обсуждение

первой редакции СП.

� Главная цель развития

города.

� Целевой блок (расшифровка

главной цели)

� Анализ критериев достижения

цели.

� Приоритеты.

� Анализ приоритетных

отраслей.

� Преимущества и ресурсы

развития.

� Направления развития.

� Взаимоотношения с внешней

средой.

� Роль города в надсистеме.

Что нужно для ее реализации.

� Промышленность:

� перспективы,

� перераспределение

ресурсов,

� структурные сдвиги.

� Изменения в экономике:

� перспектива науки,

� перспектива искусства,

� расширение услуг,

�  ...

Задачи

1. Обеспечить работу структуры

стратегического планирования  и

реализации

2. Оценить степень достижения

главной цели и целей СП,

эффективно распределить

ресурсы на достижение целей,

корректировать цели

3. Оценить степень реализации

мер,   уточнить и

откорректировать

4. Сформировать позицию по

распределению городских

ресурсов для  реализации СП

Мониторинг внешней среды,

контекста развития города

Мониториг общих результатов

реализации СП: по главной цели,

направлениям и по подцелям.

Мониторинг усилий и частных

результатов:

1) активность рабочей группы;

2) продвижение меры;

3) эффект от реализации меры.

Особенности СП

� Нацеленность на главное

для  конкурентоспособности

� Комплексность.

� Партнерство при разработке

и реализации (это скорее

договор общественного

согласия, в соответствии с

которым власти, предприятия

и общественные организации

принимают на себя

определенные

обязательства. В результате

- формируется механизм

стратегического

партнерства.)

� Сочетание долгосрочного

видения и конкретности

немедленных действий.

� Постоянство работы над

планом.

� Дает ориентиры.

Выявление приоритетных

направлений развития города.

Диагностика и постановка целей.

Формирование системы мер и

задач.

 Подготовка первой редакции

СП.

 Учет и внесение поправок.

Издание официальной и

презентационной версии СП.

Стратегическое городское планирование: поддержка экономического развития и антикризисные программы

(Опыт городов Германии и России) под научн.рук.  д.э.н. Б.М.Гринчель и доктора К.Шуссманна /Сборник

материалов к научно-практическому семинару-диспуту. 10-12 декабря 1998г. Санкт-Петербург. С.130 - 140


[image: image4.emf]Из сборника статей "Особенности стратегического планирования развития городов

в постсоветских странах". С-Пб, МЦСЭИ "Леонтьевский центр".- 2000.- С.14-18.

Этапы разработки стратегического плана

Санкт-Петербурга

Подготовка

Проведены

7 совещаний по отраслевым

проблемам, 40 интервью с

руководителями города и

предприятий, опрос населения

(1100 чел.), анкетирование 150

специалистов, анализ

зарубежного опыта 18 городов

Организация Разработка плана Обсуждение и принятие

Организация

Подготовлен документ

"Стратегия развития

Санкт-Петербурга. Приглашение

к дискуссии"

Комиссия по экономической

реформе  и стратегии развития

города при Комитете экономики и

финансов мэрии

Проведены аналитические

работы по диагностике и

постановке целей развития,

выявлены факторы, влияющие на

конкурентоспособность города в

соревновании с другими

регионами

Подготовлен документ

"Временное положение о

стратегическом планировании в

С.-Петербурге"

Генеральный совет,

Исполнительный комитет,

тематические комиссии,

Экспертный совет, Проектное

бюро, методический семинар

Подготовлены частные

стратегии: произведена оценка и

отбор проектов, наиболее

эффективно решающих задачи,

определенные "деревом целей"

по каждому из направлений

плана

Подготовлена

 первая редакция базовой

версии Стратегического плана

12 тематических комиссий,

представители всех

заинтересованных организаций,

Экспертный совет,

Исполнительный комитет

Проведено

широкое профессиональное и

общественное обсуждение

первой редакции Стратегического

плана

Доработана

Вторая редакция

Стратегического плана,

Декларация об участии в

реализации плана

Законодательное собрание,

администрация, Генеральный и

Экспертный советы, Проектное

бюро, тематические комиссии

Обсуждение и принятие

Конец

Сформирован

методический подход к

стратегическому планированию и

выявлены приоритетные

направления развития города?

Получено

финансирование?

Подготовка

да

нет

Разработка

плана

Сформированы

организационные структуры

Стратегического плана и

одобрены главная цель и

основные стратегические

направления?

Организация

да

нет

План доработан и принят?

Разработка

плана

да

нет
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Создание рабочих групп по направлениям

социально-экономического развития города

Проведение научно-практического семинара

"Анализ стартовых условий для

стратегического развития города в начале

ХХI века" для обсуждения результатов I этапа

и планов организации работ на II этапе

Выбор, обоснование и согласование главных

целей развития города на ближнюю и

дальнюю перспективы на основе анализа

тенденций развития города, возможных

экономических и социальных рисков

Обоснование системы показателей для

оценки конечных результатов при движении к

целям стратегического плана

Выявление и прогнозирование величины

реальных ресурсов, которые могут быть

использованы для реализации

стратегического плана в конкретные сроки

Выдвижение конкретных мероприятий и

разработка программ, входящих в план для

общественного обсуждения и обоснования

Проведение научно-практического

совещания, выпуск отчетов по результатам II

этапа

Отбор мероприятий стратегического плана по

критериям реализуемости и эффективности

Формирование целевых комплексных

программ из конкретных мероприятий

Оценка ожидаемых социально-экономических

результатов от выполнения программ

стратегического плана

Подготовка и проведение

международной/региональной/городской

конференции с широкой презентацией целей,

конечных результатов и проектов

стратегического плана

Выпуск  итогового документа "Стратегический

план города"

Предложения по разработке стратегического плана города при методическом сопровождении и

участии института Евроград. /Информационно-рекламные материалы института Евроград. 7 с.

Конец

Анализ  условий и организация работ Выбор и обоснование системы целей Формирование целевых программ и

инвестиционных проектов

Примерная технология разработки стратегического плана города, рассчитанная приблизительно на 1,5 года, которая может быть реализована при методическом

сопровождении Института ЕВРОГРАД.
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Анализ разработанных региональных стратегий показал:
1) В Кемеровской области был проведен очень хороший стратегический анализ исходных условий, выявлены серьезные структурные ограничения для развития базовой угольной отрасли (ж/д и энергодефицит)
2) В Тюменской области также проведен хороший анализ, определено более 10 направлений развития. Ценно то, что они нашли путь адресной помощи семьям, попавшим в трудную жизненную ситуацию.

3) Санкт-Петербург, являясь пионером стратегического процесса в стране, получил хороший импульс общественного и экономического развития, создав к 300-летию Стратегический план на основе широкого общественного участия и консультационной поддержке Леонтьевского центра

4) Краснодарский край наметил цели стратегического развития и планомерно осуществлял их с помощью инвестиционного форума СОЧИ – 2005 и др. Пока не привлек национальный проект СОЧИ-2014
5) Приморский Край с приходом Губернатором г-на Дарькина начал серьезную работу над разработкой стратегии, с привлечением ученых РАН создан 5-ти томный труд, в котором проанализированы все богатейшие ресурсы Края и намечены пути их использования для социально-экономического развития. «Не Дальний Восток (от кого он дальний?), а Тихоокеанский регион России!» - такова была базовая концепция развития. Эта стратегия также привлекла к себе внимание федерального Правительства, регион получил импульс развития за счет нескольких крупных проектов (остров Русский и др.)

Таким образом, разработка региональных стратегий, особенно применение правильной технологии разработки стратегий, позволяет региону, городу, территориальному образованию лучше увидеть свое будущее, развить в процессе стратегического планирования местное сообщество, интеллектуальный потенциал, найти концепцию развития, разработать и реализовать стратегию развития, привлекая внешние ресурсы.

В то же время, в процессе разработки стратегии развития, многие регионы сталкиваются с отсутствием собственных ресурсов для решения возникших проблем, пример – Кемеровская область и др.

Требуется амбициозная стратегия развития России, как в свое время в 80-е годы была принята стратегия развития Китая. 

Справочник «Мир в цифрах – 2011» содержит следующие данные по 10 странам с наиболее развитой экономикой

Показатели валового внутреннего продукта (прямой счет и на основе ППС)

	Место
	Страна/ численность

населения, млн. чел


	ВВП, млрд долл
	Место
	Страна
	ВВП, млрд долл. с учетом ППС

	1. 
	США / 308,8
	14093
	1. 
	США
	14093

	2. 
	Япония / 127,9
	  4911
	2. 
	Китай
	  7909

	3. 
	Китай / 1336,3
	  4327
	3. 
	Япония
	  4358

	4. 
	Германия / 82,5
	  3649
	4. 
	Индия
	  3559

	5. 
	Франция / 61,9
	  2857
	5. 
	Германия
	 2905

	6. 
	Соед. Королевство / 61,0
	   2674
	6. 
	Россия
	  2260

	7. 
	Италия / 58,9
	  2303
	7. 
	Соед. Королевство
	  2178

	8. 
	Россия / 141,8
	  1679
	8. 
	Франция
	  2122

	9. 
	Испания / 44,6
	  1604
	9. 
	Бразилия
	  1978

	10. 
	Бразилия / 194,2
	  1575
	10. 
	Италия
	   1872


Сравнительный анализ социальных показателей

Таблица  – Социальные показатели России и Китая

	Россия
	Китай

	Индекс развития общества                81,7
	Индекс развития общества               77,2

	Продолжительность жизни

Мужчины                                 61,9

Женщины                                74,1
	Продолжительность жизни

Мужчины                                  72,3
Женщины                                 75,9

	Число мужчин на 100 женщин         85,8
	Число мужчин на 100 женщин       107,9

	Среднегодовой прирост населения в 2010-2015 годах              - 0,40%
	Среднегодовой прирост населения в 2010-2015 годах            + 0,63%

	Грамотность взросл. населения  99,5%
	Грамотность взросл.населен.        93,7%

	Население городов              73,2%
	Население городов              47,0%


	Общий коэффициент рождаемости на 1000 чел.                            10,8
	Общий коэффициент рождаемости на 1000 чел.                             13,5


	Общий коэффициент смертности на 1000 чел.                           15,1
	Общий коэффициент смертности на 1000 чел.                               7,3


Структура занятости в России и Китае (% от общего объема) и безработные

	Россия
	Китай

	Сельское хозяйство                     10 
	Сельское хозяйство                      41

	Промышленность                         28 
	Промышленность                         25

	Сфера услуг                                   62 
	Сфера услуг                                   34

	Безработные (% от рабочей силы) = 6,2 (2008)Среднегодовая норма безработицы 1995 – 2008 = 9,1
	Безработные (% от рабочей силы) = 4,2 (2008) Среднегодовая норма безработицы 1995 – 2008 = 3,6


Правительству Китая удается создать гораздо больше условий для трудовой деятельности своего полуторомиллиардного населения, нежели российскому правительству решить задачу в десятки раз менее сложную. Эффективная занятость населения в Китае вывела эту страну на первое место в мире по экспорту товаров в 2009 г. Китайский экспорт товаров составил 9,6% мирового, следом в пятерке лидеров: Германия = 9,0%, США = 8,5%, Япония = 4,7%, Нидерланды = 4,0%
 
Основные статьи экспорта (млрд. долл
	Россия
	Китай

	Топливо                                         323,5
	Телекоммуникационное оборудование   179,0

	Металлы                                           55,2
	Офисное оборудование                     159,7

	Химические препараты                  30,7
	Электротовары                                   152,8

	Механизмы и оборудование           23,1
	Одежда и белье                                   120,0

	Итого, в т.ч. остальное                  471,6 
	Итого, в т.ч. остальное                      1 429,5


Основные направления экспорта  (% от общего объема)

	Россия
	Китай

	Германия                                         12,1
	США                                                   19,1

	Нидерланды                                     8,9
	Гонконг                                              13,1

	Турция                                               6,9
	Япония                                                 8,4

	Италия                                               5,8
	Ю.Корея                                               5,3

	
	Страны Евросоюза                             20,5


Китай. Строительство социализма с китайской спецификой

Для нас представляет интерес: какие же идеи были положены в основу наблюдаемого нами китайского чуда? Когда мы торопились перенимать капиталистический  опыт в Европе и США, они под руководством КПК и ее лидера Дэн Сяопина нашли несколько очень мудрых политических ходов в интересах развития всего китайского народа, твердая реализация которых дала хорошие результаты.

Ознакомимся с выдержками выступлений Дэн Сяопина 1983-84
 гг.

· Каким образом обеспечить развитие производительных сил и улучшение жизни народа при нынешней отсталости Китая?

Слишком долго мы большое значение придавали классовой борьбе, пренебрегая развитием производительных сил. Выправление ошибочного и восстановление правильного означает развитие производительных сил. Привлечение иностранного капитала станет необходимым средством осуществления социалистического строительства в нашей стране и достижения среднезажиточного уровня жизни всего населения Китая.

Выдвигая задачу 4-х модернизаций, мы ставим себе цель создать к концу 20 века общество со среднезажиточным уровнем жизни. К концу века ВВП на душу населения должен составить 800 долл.

При капиталистическом способе распределения эта сумма мало что значит и не избавит нашу страну от бедности и отсталости – зажиточной стала бы жизнь небольшой части населения, а остальные продолжали бы жить в нужде. Но при социалистическом принципе распределения жизненный уровень всего народа станет среднезажиточным.

Вот почему мы твердо придерживаемся социализма.

Но говорить только об этой стороне дела недостаточно. Нынешний мир – мир широких отношений. Китай в прошлом был отсталым именно из-за своей замкнутости. Сейчас мы будем проводить политику дальнейшего расширения внешних сношений. Мы приветствуем у себя иностранный капитал и достижения передовой зарубежной техники и управления. Привлечение иностранного капитала станет необходимым средством осуществления социалистического строительства в нашей стране.

Социалистический принцип распределения не допустит поляризации.

Грандиозная цель и 4 модернизации – стратегия Китая

· Политическая цель – развить экономику и к концу 20 века увеличить ВВП в 4 раза, достигнув одного   трилл. долл., или 800 долл. на человека

· Дальнейшие 30-50 лет приблизиться к уровню развитых стран мира

4 социалистические модернизации – промышленности, сельского хозяйства, обороны, науки и техники. 

Дэн Сяопин  в 1984 г. Я не специалист по экономическим вопросам. И хотя я тоже по ним высказывался, но только под углом зрения политики. Например, китайская политика расширения связей предложена мной, но в том как конкретно расширить эти связи, различные детали этого вопроса разрабатывают другие.

Для достижения заявленной цели надо развить экономику и расширить внешние связи.

Оживлять экономику внутри страны мы начали с деревни, в ней проживает 80% населения Китая. Стабильность китайского общества и развитие китайской экономики прежде всего зависят от развития деревни и улучшения жизни крестьянства. Как теперь видно, целый ряд установок относительно деревни принес успех, эффект они дают быстро, результаты заметные. Раньше деревне приходилось туго. А теперь можно сказать, что подавляющее большинство сельского населения ест досыта и одевается лучше, жилищные условия намного улучшились (В н.в. Китай ежегодно строит по 1 кв. м. на жителя в год, то есть более 1 млр 300 млн кв. м жилья и обеспеченность на одного жителя выше, чем в России). Реформа в деревне принесла свои плоды через 3 года.

Сейчас мы переходим к реформе в городе, для проведения которой нам потребуется 3-5 лет.

Наша политика оживления экономики и расширения внешних связей на длительный срок. Она не изменится в ближайшие 50-70 лет.

Мы хотим, чтобы все иностранные предприниматели и специалисты поняли, что оказание помощи Китаю выгодно для всех стран мира.

О создании материальной и духовной культуры социализма
· Партия должна усиленно развивать производительные силы и на этой основе повышать жизненный уровень народа – создавать материальную культуру.

· Надо воспитывать высоконравственных, культурных и дисциплинированных патриотов страны – создавать духовную культуру. / Дэн Сяопин  в 1983 г.

Сочетать всеобщую истину марксизма с конкретной реальностью нашей страны, идти собственным путем и строить социализм с китайской спецификой – таков наш выбор.

Дела Китая должны вестись в соответствии с его реальной обстановкой, притом силами самого китайского народа. Независимость, самостоятельность и опора на собственные силы были и будут нашей исходной позицией. Китайский народ высоко ценит дружбу и сотрудничество с другими государствами и народами, но вдвойне дорожит своим правом независимости и самостоятельности, завоеванными в борьбе.

Мы активно умножаем наши связи с другими странами на началах равенства и взаимной выгоды.

Вместе с тем мы сохраняем трезвость ума и даем отпор тлетворному влиянию упаднической идеологии, проникающему извне. Мы ни в коем случае не допустим распространения у нас буржуазного образа жизни…»

Реализация стратегии развития. Китай по итогам 2009 г.

· Валовой внутренний продукт  вырос на 8,7% 

· ВВП КНР в 2009 году достиг 4,6 триллиона долларов, или по 3500 долларов на душу населения 

Даже в условиях глобального финансово-экономического кризиса Китай за минувший год сумел увеличить свой валовой внутренний продукт на 8,7 процента, тогда как у других крупных государств этот показатель оказался минусовым. По своему экономическому потенциалу Поднебесная вот-вот опередит страну восходящего солнца.

ВВП КНР в 2009 году достиг 4,6 триллиона долларов, или по 3500 долларов на душу населения. Начиная реформы, Дэн Сяопин мечтал к столетию КНР, то есть к 2049 году, довести эту цифру до 4000 долларов, или до уровня таких среднеразвитых стран, как Греция или Португалия. Ныне уже нет сомнений, что заветная цель патриарха китайских реформ -довести валовой внутренний продукт Китая до 6 триллионов долларов при полутора-миллиардном населении — будет достигнута гораздо раньше срока уже в ближайшие годы
.

Три главных слагаемых китайской формулы успеха. Во-первых, это эффективное государственное регулирование экономики (особенно в финансовой области). Во-вторых, неуклонный рост внутреннего потребительского спроса в результате исторической победы над бедностью. И, в-третьих, щедрые вложения в инфраструктуру как ключевое звено антикризисных мер.

Сохранив свою руководящую роль в обществе, китайская компартия неизменно подчеркивала, что для успешного перехода от плановой экономики к рыночной необходимы как паруса частного предпринимательства, так и штурвал государственного регулирования. Тогда экономический корабль Поднебесной не только наберет скорость, но и возьмет верный курс. Удачно сочетая паруса и штурвал, свободу частного предпринимательства и жесткое государственное регулирование, китайские реформаторы сумели избежать «прихватизации», расхищения природных богатств, сохранить в общенародной собственности недра страны, энергетику, транспорт и другие естественные монополии. Это позволило предотвратить дальнейшее обнищание малоимущих, снизило социальную цену перехода от плановой экономики к рыночной, не допустило углубления контраста между бедностью и богатством
.

Победа над бедностью

В результате тридцати лет успешных экономических реформ вместо 250 миллионов человек, пребывавших в абсолютной бедности, появилось 250 миллионов «новых китайцев». То есть людей, которые не только едят досыта и носят одежду без заплаток, но и считают критериями своего благосостояния не термос и велосипед, а приобретение собственной квартиры и автомашины.

Сокращение числа бедняков с 250 до 24 миллионов человек, то есть с 25 до 2 процентов населения, означала историческую победу над нищетой. Став лучше жить, самый многочисленный в мире народ стал больше покупать. Соседние государства опасались, что, став «мастерской мира», КНР завалит их своими товарами. Но произошло нечто иное. Словно гигантский пылесос Китай впитывает половину экспорта стран Азиатско-Тихоокеанского региона.

Внутренний потребительский спрос Китая — самый быстрорастущий в мире. В последние десять лет он ежегодно расширяется на 8 процентов. Но все же доля личного потребления в Поднебесной составляет лишь 35 процентов валового внутреннего продукта против 70 процентов в США. Причина в том, что китайцы по сравнению с американцами меньше тратят и больше копят.

Сказывается недостаточность бюджетных ассигнований на здравоохранение, образование, социальное обеспечение. В2005-2008 годах власти КНР удвоили расходы на эти цели. Но они все же остаются на уровне лишь 6 процентов ВВП. Вот и приходится китайским семьям откладывать до 28 процентов месячного дохода «на черный день».

ДОРОГИ ПОМОГАЮТ КИТАЮ ВЫХОДИТЬ ИЗ КРИЗИСА
· В 2009 г. жители КНР приобрели 12,7 миллиона автомашин против 9,8 в США
*

· Построено 60 тысяч километров скоростных автострад – вышли на 2-е место в мире

· Китай выделил на преодоление кризиса 586 миллиардов долларов, 76% из них идет на совершенствование инфраструктуры

Поистине бездонный, неуклонно расширяющийся внутренний истребительских спрос — лишь одни из факторов, помогающих Китаю преодолевать кризис. Второй такой фактор - решимость властей компенсировать падение экспорта и рост безработицы щедрыми инвестициями в инфраструктуру. Стремительная автомобилизация сопровождается в Поднебесной невиданными темпами дорожного строительства.

В минувшем, 2009 году жители КНР приобрели 12,7 миллиона автомашин
 против 9,8 в США. Таким образом, Поднебесная впервые стала крупнейшим в мире автомобильным рынком. За последние несколько лет в стране проложили 60 тысяч километров скоростных автострад. По этому показателю впереди остались только США, где в годы «великой депрессии» Рузвельт боролся с безработицей строительством хайвеев. Что же касается Западной Европы, то она уже позади. Включая Германию, где Гитлер в 30-х годах сделал главным видом общественных работ прокладку автобанов.

Минувший год ознаменовался началом небывалых для Поднебесной инфраструктурных строек. «Антикризисным проектом» стоимостью 5,5 миллиарда долларов называют комбинацию моста и 30-километрового тоннеля под судоходным проливом, который соединит Гонконг с процветающими городами Макао и Чжухай. Упор на совершенствование инфраструктуры приближает стратегическую цель: сократить разрыв в уровнях жизни города и села.

Стратегическая цель Китая: сократить разрыв в уровнях жизни города и села

· КНР  - «мастерская мира» - сегодня

· КНР - «мировая лаборатория» - завтра

· КНР уже третий год поставляет на мировой рынок больше продукции информационных технологий, нежели США и ЕС. 

· Конфуций и «экономика знаний»

Мировая общественность именует ныне КНР «мастерской мира». Это звание когда-то первой заслужила Британия после промышленной революции XVIII века. Теперь пекинское руководство намерено превратить страну в «мировую лабораторию», которая не заимствовала бы чужие технологии, а стала равноправным участником научно-технического прогресса.

И тут оказалось, что древние конфуцианские традиции дают в наши дни Поднебесной важные преимущества. Китайцам генетически присущ культ учености, представление о том, что только образование способно возвысить человека. Это придавало даже феодальным отношениям элемент демократизма. В течение двух тысяч лет государственных служащих в Китае подбирали на основе открытых конкурсных экзаменов. Претенденты состязались в знании конфуцианских текстов и умении руководствоваться ими при решении насущных житейских проблем.

Культ учености привел к тому, что китайские вузы уже сейчас выпускают вчетверо больше инженеров, нежели американские. А КНР уже третий год поставляет на мировой рынок больше продукции информационных технологий, нежели США и ЕС. Свыше 300 миллиардов долларов в китайском экспорте составляют интегральные схемы, компьютеры, мобильные телефоны и их компоненты. Однако лишь 15 процентов добавленной стоимости этих товаров причитается китайским предпринимателям. Остальная сумма идет в уплату зарубежным владельцам патентов и лицензий. Перспективная программа создания «экономики знаний» ставит целью за 15 предстоящих лет сократить зависимость Китая от иностранных технологий до 30 процентов.

Черты, которые были присущи китайскому феодализму, сохранились не только в культе учености, но и в традиционной системе «отбора самородков», облегчавших любому китайскому Ломоносову тернистый путь конкурсов на уровне уезда, провинции и столицы. Именно эти механизмы были включены при выявлении талантливой молодежи для участия в Пекинской олимпиаде. Эта же традиционная система задействована и при формировании интеллектуальной элиты, которой предстоит создавать «экономику знаний»
.

Проблемы России
Дифференциация в уровне доходов, переходящая все разумные рамки. У бедных мало шансов вырваться из бедности. У получающих сверхдоходы – потеря мотивации  активности, деятельности – взамен появление мотивации покоя, сохранения достигнутого, избегания рисков и неудач. 
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На наш взгляд, без разрешения проблемы несправедливого распределения доходов по результатам труда, добиться повышения управляемости в организациях, реального роста производительности труда и, следовательно, роста ВРП и ВВП нереально. О необходимости повышения уровня заработной платы работникам, кардинального изменения системы налогообложения – перенесения налоговой нагрузки с бизнеса на работников, постоянно пишет и говорит акад. А.Г. Аганбегян
.

Сегодняшнее распределение ФОТ давно создает и консервирует застойную бедность в регионах
 (рис. 3).
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Таким образом, мы наблюдаем дезадаптацию к новым социально-экономическим условиям бедных слоев населения, консервацию бедности. Надо, чтобы люди зарабатывали, а не получали пособия от государства на свою бедность.

И начинать надо с анализа сложившегося положения с распределением ФОТ в корпорациях. Для этого нам надо обратиться к сущности заработной платы.

Заработная плата – цена рабочей силы – основная часть жизненных средств работников, распределяемая между ними в соответствии с количеством и качеством затраченного труда, его результатом. Проф. Н.А.Волгин напоминает об основных принципах организации заработной платы и функциях (рис.5), которые она должна выполнять.

Первая функция – воспроизводственная, обеспечивающая восстановление и новое накопление рабочей силы человека и трудовых ресурсов страны имеет несколько этапов, которые часто не учитываются работодателями.

Стимулирующая (мотивационная) функция – повышение заинтересованности в результатах труда, развитии производства. Мы считаем, что при сегодняшнем распределении ФОТ стимулирующая функция не работает ни для верхнего звена («перекормленных») ни для нижнего («недокормленных») – сколько ни работай – из нужды не выйдешь.

Учётно-производственная функция – мера участия живого труда в цене готового продукта, доля в совокупных издержках производства – не работает, или работает с большим перекосом.

Социальная функция направлена на реализацию принципа социальной справедливости. Мы не можем всегда быть 100% работоспособны, человек иногда болеет, по семейным обстоятельствам не может работать полный день и др. Предприятие в лице руководства и трудового коллектива должно поддержать его в это время, сохранив человека и работника. Люди хотят зарабатывать, а не получать пособия и субсидии.
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Таким образом, несмотря на наличие механизма социального партнерства в обществе, результаты его функционирования пока являются неудовлетворительными. Надо помнить, что мы строим социальное государство. Статья 7.1 Конституции РФ: Российская Федерация - социальное государство, политика которого направлена на создание условий, обеспечивающих достойную жизнь и свободное развитие человека.

Мы рассмотрели вопросы, актуальные для социально-экономического развития всей страны, а, следовательно, каждого региона.

Автором признан полезным подход Дж. Малгана о том, что для выработки качественной государственной стратегии требуется мобилизация власти и знания во имя всеобщего блага
. Мы считаем, что такой подход применим и к разработке региональных стратегий. «…дальновидные политики и истинные слуги народа помогают обществу осознать возникающие время от времени острые проблемы и возможности их решения. Как писал один из величайших экономистов XX в. Джеймс Тобин, существовала «группа архитекторов послевоенного мира—чье предвидение сделало возможным будущее процветание». В прошлом в число первоочередных задач государства входило расширение территории, рост урожая, добыча золота и укрепление армии. Сегодня демократические правительства более всего ценят прирост таких нематериальных вещей, как доверие, счастье, знания, способности, нормы или устойчивые институты.  Доверие порождает доверие как на рынке, так и в обществе. Знания способствуют получению новых знаний. Устойчивые институты обеспечивают экономический рост и общественное благосостояние, которые, в свою очередь, укрепляют устойчивость институтов. Большинство современных стратегий как раз и состоит в создании действующих спиралей развития посредством инвестиций и программ или путем разработки справедливых законов, правил и институтов
.
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